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PARECER]JURIDICO

Referente: Dispensa de Licitagdo n? 06/2022

Cuida-se o presente parecer de provocagio para manifestacdo sobre a minuta do contrato da
dispensa de licitagdo n® 06/2022, cujo objeto é a contratacio de empresa de assessoria de
concessio de beneficios e compensacio previdenciaria e elaboragio de calculo atuarial anual,

para atender as necessidades do IPREV do municipio de [lha das Flores - se.

Esse é o breve relato.

Ab initio, a obrigatoriedade da realizagio do procedimento licitatorio é um corolario
do princfpioc constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 59, 1),
pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os
parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que nao o da

consecucio da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitric e do
favoritismo, Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagio representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares,

numa situacio de igualdade”,

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse piiblico,
devera haver licitagdo. A contratagio direta, sem realizacdo do prévio certame licitatdrio,
somente € admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria lei. Tais situagdes,
contudo, configuram-se em excec¢des a regra geral. A licitagdo é regra; a contratagiao direta,

excecao.
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No entanto, a prépria lei admitiu a possibilidade da contratagio direta, excepcionando
a regra licitatéria. Neste aspecto, a dispensa a licitagido enquadra-se nessa modalidade

excepcional.

Assim, a licitagdo dispensada, no ensinamento de Hely Lopes Meirelles, "é aquela
que a prépria lei declarou-a como tal", José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas

que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nio o tornar obrigatério.

Nessa modalidade, cabe uma certa discricionariedade do agente administrativo, jé' que
a licitagdo nio é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagio do certame

deve também ser vantajosa para a Administracio e respeitar o principio da economicidade.

No caso em anidlise, campre observar que a justificativa de adogao da modalidade

licitat6ria em comento escora-se no caput do art. 24, 11, da Lei de Licitagdes e Contratos.
A Lei n2. 8.666/93, em seu art. 24, 1], estabelece:

Art. 24, E dispensavel a licitag3o:

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servige, compra ou alienagio de maior vulto que

possa ser realizada de uma sé vez,

" n

A referida lei licitatdria, em seu art. 23, inciso [, alinea “a”, consta ainda que:



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPTO DE ILHA DAS FLORES
IPREV-ILHA DAS FLORES
Praca Santo Antinio, n*202- Ceniro - Tlha das Flores/Se
CNPI: 19.028.554/0001-60

Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos 1 a Il do
artigo anterior serdo determinadas em fun¢io dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimade da contratagio:

Il -para compras e servicos nio referidos no incise anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Nic obstante os critérios objetivos da lei licitatéria acima destacado, nio é demais
repisar que, para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de licitagio como no
presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa
para a administragdo. E, a demonstragdo de que o valor contratado é equivalente ao

praticado no mercado.

Assim, considerando a modalidade de dispensa de licitagdo adotada na contratagéo
dos servigos declinados no objeto do contrate posto em anilise, verifica-se que a minuta
apresentada estd de acordo com os principios que regem os contratos piblicos na lei de

licitacdes.

Nio é demais ressaltar que o presente parecer limita-se apenas a andlise da minuta do
contrato do processo de dispensa de licitagdo, sem adentrar no merito do ato administrativo
e nem muito menos na escolha da modalidade licitatéria adotada, salientando, ainda, que
todas as informagtes e documentagbes apresentadas sio de inteira responsabilidade dos

administradores publicos.

Neste passo, convém chamar a atengdo para a possibilidade de aplicagdo de sangdes
de natureza politica, administrativa, civil, pecuniéria e penal, em caso de malversacio da
verba piiblica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92, com
a edi¢do da Lei de responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.° 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas piiblicas), de mode a tornar mais efetivos

os principios constitucionais da Administra¢do Piiblica (art. 37 /CF).

%
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Por todo o exposto, presentes os principios que orientam os contratos piiblicos

previstos na Lei 8666/90, conclui-se pela aprovagido da minuta do contrato.

Eo parecer, o qual submetemos ao descortino da Auteridade Superior, sem adentrar

no mérito do ato administrativo.

Ilha das Flores(Se), 12 de agosto de 2022,

Renato Carlos Cruz Meneses
PROCURADOR MUNICIPAL



